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 С Директива 2003/87/ЕО на Европейския парламент и на Съвета 

от 13 октомври 2003 г.  бе установена схема за търговия с квоти 
за емисии на парникови газове в рамките на Съюза (СТЕ на ЕС), 
която бе подобрена и чийто обхват бе разширен с Директива 
2009/29/ЕО, считано от 1 януари 2013 г. Директива 2003/87/ЕО, 
изменена с Директива 2009/29/ЕО. Директива 2009/29/ЕО е част 
от законодателния пакет, съдържащ мерки за борба с 
изменението на климата и за насърчаване на производството на 
енергия от възобновяеми и нисковъглеродни източници. Този 
пакет беше предназначен главно за постигане на общата 
екологична цел на Съюза за намаляване на емисиите на 
парников газ с 20 % в сравнение с 1990 г. и за постигане на 20 % 
дял на енергията от възобновяеми източници в общото 
потребление на енергия на Съюза до 2020 г. 
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В директивата за СТЕ се предвиждат специални и временни 
мерки за определени предприятия: помощ за компенсиране на 
покачването на цените на електроенергията в резултат на 
включването на разходите за емисиите на парников газ 
съгласно изискванията на СТЕ на ЕС (наричани обикновено 
„непреки разходи за емисии“); инвестиционна помощ за 
високоефективни електроцентрали, включително за нови 
електроцентрали, които са готови за екологосъобразното 
улавяне и геологично съхранение на CO2 ; незадължително 
преходни безплатни квоти в електроенергийния сектор в някои 
държави-членки; и изключване на определени малки 
инсталации от СТЕ на ЕС, ако намалението на емисиите на 
парников газ може да бъде постигнато извън рамките на СТЕ на 
ЕС при по-ниски административни разходи.  
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 Специалните и временни мерки, предвидени 
в контекста на изпълнението на директивата 
за СТЕ, включват държавна помощ по 
смисъла на член 107, параграф 1 от Договора 
за функционирането на Европейския съюз 
(ДФЕС). В съответствие с член 108 от ДФЕС, 
държавите-членки трябва да уведомят 
Комисията за държавната помощ и нейното 
прилагане не може да започне докато не 
бъде одобрена от Комисията.  
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 Съгласно член 10а, параграф 6 от Директива 2003/87/ЕО 

държавите-членки могат да отпускат държавна помощ за 
секторите или подсекторите, за които е преценено, че са 
изложени на значителен риск от „изтичане на въглерод“ поради 
прехвърлянето на разходи за емисиите на парников газ в цените 
на електроенергията (наричани по-нататък непреки разходи за 
емисии), с цел да се компенсират тези разходи в съответствие с 
правилата за държавна помощ. Понятието „изтичане на 
въглерод“ описва перспективата за увеличаване на глобалните 
емисии на парникови газове, когато дружествата изместват 
производството си извън Съюза, тъй като не могат да 
прехвърлят на своите клиенти нарастването на разходите, 
предизвикано от СТЕ на ЕС, без да понесат значителна загуба 
на пазарни дялове или печалби. 
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 Специфичните мерки са насочени към 

три конкретни цели:  

 свеждане до минимум на риска от 

„изтичане на въглерод“; 

  запазване на стимулите на СТЕ на ЕС; 

 свеждане до минимум нарушаването на 

конкуренцията на вътрешния пазар.  
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Максималният размер на помощта, която дадена 
държава-членка може да отпусне, се изчислява по 
формула, която взема предвид нивата на базовото 
производство на инсталацията или нивата на базовото 
потребление на електроенергия на инсталацията, както 
и емисионният коефициент за CO2 за електроенергията 
доставена от горивни електроцентрали в различни 
географски региони. Формулата гарантира, че помощта е 
пропорционална и поддържа стимулите за ефективност 
на използването на електроенергията и преминаването 
от „сива“ към „зелена“ електроенергия в съответствие 
с директивата за СТЕ. 
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 С цел да се намали нарушаването на конкуренцията на 

вътрешния пазар и да се запазят целите на СТЕ на ЕС за 
постигане на ефективно спрямо разходите редуциране на 
въглерода, помощта не трябва напълно да компенсира 
разходите за КЕС в цените на електроенергията и трябва да 
намалява с времето. Прогресивно намаляващите 
интензитети на помощта ще поддържат  

а) дългосрочните стимули за пълно вътрешно поемане на 
външните последици за околната среда  

б) краткосрочните стимули за преминаване към технологии за 
производство на електроенергия, при които се отделя по-
малко CO2, като се подчертава временният характер на 
помощта и се допринася за преминаването към 
нисковъглеродна икономика. 
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  Помощ за предприятия в сектори и 

подсектори, за които е преценено, че са 
изложени на значителен риск от „изтичане на 
въглерод“ поради прехвърлянето на разходите 
за КЕС в цените на електроенергията (помощ за 
непреки разходи за емисии) в резултат на 
изпълнението на директивата за СТЕ, направени 
от 1 януари 2013 г. насам, ще се счита за 
съвместима с вътрешния пазар по смисъла на член 
107, параграф 3, буква в) от ДФЕС, ако са 
изпълнени определени условия. 
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 Бенефициерът на помощта се счита за изложен на 

значителен риск от „изтичане на въглерод“ поради 
прехвърлянето на разходи за КЕС в цените на 
електроенергията, ако неговите конкуренти, които не са от 
ЕС, не са изправени пред подобни разходи за CO2 в своите 
цени на електроенергията и бенефициерът няма възможност 
да прехвърли тези разходи в цените на продуктите, без да 
загуби значителен пазарен дял или печалба.  

 За целта  бенефициерът трябва да бъде активен в допустим 
сектор, включен в приложение II на Насоките . 

 Интензитетът на помощта не трябва да надвишава 
85 % от допустимите разходи през 2013 г., 2014 г. и 
2015 г., 80 % от допустимите разходи през 2016 г., 2017 г. 
и 2018 г., и 75 % от допустимите разходи през 2019 г. и 
2020 г. 



Министерство на околната среда 

и водите 
 Изчисляване на максималния размер на помощта 

 Максималната помощ, която е платима на инсталация за производството на 
продукти в рамките на допустимите сектори, определени в приложение II 
към насоките, трябва да бъде изчислена в съответствие със следната 
формула: 

– Когато целевите показатели за ефективност на потреблението на 
електроенергията, изброени в приложение III към насоките, са приложими 
по отношение на продуктите, произвеждани от бенефициера, 
максималната помощ, която е платима на инсталация за година t, е 
равна на: 

Amaxt  = Ait x Ct x Pt-1 x E x BO 

 Където Ait  е Интензитетът на помощта за година t, изразен като 
десетична дроб (напр. 0,8) 

 

 Ct  - Емисионния коефициент за CO2 (tCO2/MWh) (за година t); 

 Pt-1-  Форуърд цената на КЕС за година t-1 (EUR/tCO2) 

 Е - Целевия показател на ефективността на специфичното за продукта 
потребление на електроенергия (MWh/тон), определен в приложение III 

  ВО - Базовото производство. 
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 Когато целевите показатели за ефективност на потреблението на 

електроенергията, изброени в приложение III към насоките, не са 
приложими по отношение на продуктите, произвеждани от бенефициера, 
максималната помощ, която е платима на инсталация за година t, е 
равна на:  

 

Amaxt  = Ait x Ct x Pt-1 x EF x BEC 
 

 

 Където Ait  е Интензитетът на помощта за година t, изразен като 
десетична дроб (напр. 0,8) 

 

 Ct  - Емисионния коефициент за CO2 (tCO2/MWh) (за година t); 

 Pt-1-  Форуърд цената на КЕС за година t-1 (EUR/tCO2) 

 ЕF - Исторически целеви показател за потреблението на електроенергия  

 ВEC - Базовото потребление на електроенергия - MWh. 



Министерство на околната среда 

и водите 
– Ако дадена инсталация произвежда продукти, за които е 

приложим целеви показател за ефективност, и продукти, за 
които е приложим историческият целеви показател за 
ефективност, потреблението на електроенергия за всеки от 
продуктите трябва да се разпредели според произведеното в 
тонове от съответния продукт. 

 

– Помощта може да бъде платена в годината, през която са 
направени разходите, или на следващата година. Ако помощта 
се плаща в годината, през която са извършени разходите, 
трябва да се създаде механизъм за последваща корекция на 
плащанията, за да се гарантира, че всяка надплатена сума 
помощ ще бъде възстановена преди 1 юли следващата година.  
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Разработване на механизъм за финансови компенсации за индиректните 

емисии  

 Разработването на подобен механизъм е разрешено с чл. Чл. 10а), 
параграф 6  на Директива 2009/29/ЕО, но средствата за механизма не 
могат да бъдат взети от приходите от търгове по чл. 10, пара.3 на 
Директива 2009/29/ЕО (т.е. не могат да дойдат от приходите, които 
трябва да се използват за екологични проекти); 

Първият и основен въпрос, който трябва да бъде решен, е от къде могат  
бъдат взети средствата за финансиране на подобна мярка. 

Втория въпрос е дали всички секторите и подсекторите, които отговарят 
на условията, ще получават компенсации, както и дали ще получават 
максимално разрешения размер на помощта. Най-общо секторите и 
подсекторите, които биха могли да се възползват от подобна 
компенсация са следните:  

– металообработващата промишленост,  

– химическата индустрия,  

– производство на харития и картон,  

– производители на облекла и кожи и памучни влакна.  

– Секторите, които отговарят на условията, са определени по-конкретно 
в списък, одобрен от ЕК. 



Министерство на околната среда 

и водите 
За какво могат да се ползват приходите от търговете на квоти: 

“а) намаляване на емисиите на парникови газове, включително чрез участие във Фонда за 
глобална енергийна ефективност и възобновяеми енергийни източници и във Фонда 
за адаптация, адаптиране към въздействието от изменението на климата и 
финансиране на научноизследователска и развойна дейност…; 

б) развитие на възобновяемите енергийни източници с оглед спазване на ангажимента на 
Общността за 20-процентно използване на енергия от възобновяеми енергийни 
източници до 2020 г., както и за развитие на други технологии…, и за подпомагане 
спазването на ангажимента за увеличаване на енергийната ефективност с 20 % до 
2020 г. 

в) мерки за предотвратяване на обезлесяването и увеличаване на залесяването и 
повторното залесяване в развиващи се държави...; 

г) улавяне на емисии чрез използване на гори в Общността; 

д) безопасно за околната среда улавяне и съхранение на CO2 в геоложки формации; 

е) насърчаване на преход към видове транспорт с ниски емисии и обществен транспорт; 

ж) финансиране на научноизследователска и развойна дейност, свързана с енергийната 
ефективност и чистите технологии в отраслите…; 

з) мерки, насочени към подобряване на енергийната ефективност и изолацията на 
жилищата или към предоставяне на финансова подкрепа с цел преодоляване на 
социалните последици за домакинства с ниски и средни доходи; 

и) покриване на административните разходи по управлението на схемата на   
Общността.” 
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